Elektronicznie podpisany przez:
tukasz Jézef Sowada
dnia 26 listopada 2021 r.

UCHWALA NR XLVII/900/21
RADY MIASTA OPOLA

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniego programu wspolpracy Miasta Opola
z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami na lata 2022-
2024

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1o wolontariacie (Dz.U.z2020r. poz. 1057 oraz z2021r. poz. 1038,
1243 1 1535) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Wieloletni program wspoOlpracy Miasta Opola z organizacjami
pozarzadowymi 1iinnymi uprawnionymi podmiotami na lata 2022-2024”, stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Lukasz Sowada
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Zalacznik do uchwaty Nr XL VII/900/21
: << ” O P o L E Rady Miasta Opola
U z dnia 25 listopada 2021 r.

Wieloletni program wspolpracy Miasta Opola
Z organizacjami pozarzadowymi
i iInnymi uprawnionymi podmiotami

na lata 2022-2024

Organizacje pozarzadowe, zwane tez ,III sektorem” Iub ,,Trzecim sektorem”, ,,sektorem
pozarzadowym” albo ,,NGO” (ang. non-governmental organization) to podmioty sformalizowane,
dzialajace na rzecz spoleczenstwa (dziatania w interesie publicznym) i niedziatajace w celu
osiagnigcia zysku (non profit). W istocie stanowig kluczowy element spoleczenstwa obywatelskiego,
dzialajagcy niezaleznie od sektora publicznego i gospodarczego. To wiasnie sektor pozarzadowy
najszybciej dostrzega potrzeby obywateli i dazy do ich zaspokajania. Skupia bowiem zaangazowanych
spotecznikow, dla ktérych najwazniejsze jest dzialanie na rzecz potrzebujacych, a nie wynagrodzenie.
Organizacje pozarzadowe integruja zatem tych wszystkich spotecznikoéw, ktérzy chcg pomagaé

innym, tym samym mie¢ wptyw na poprawe rzeczywistosci, w ktorej przyszto im dziatac.

Wieloletni Program wspolpracy to dlugofalowe projektowanie wspolpracy miedzy wladzami
Miasta Opola a organizacjami pozarzadowymi, ktore jest nie tylko przejawem troski o spotecznosé
Miasta Opola i rozwdj dialogu, ale rowniez warunkiem koniecznym do wszechstronnego
1 zrownowazonego rozwoju Miasta Opola. Dlatego wladze Miasta Opola ktada szczegdlny nacisk na
te wspolprace, tworzac - wilasnie we wspolpracy z opolskimi organizacjami pozarzgdowymi -

niniejszy Program.

Dzialania prowadzone w obszarze pozytku publicznego sa skuteczne, jezeli wltadze Miasta $cisle
wspolpracujg z sektorem pozarzadowym i obie strony tej wspOlpracy sg otwarte na partnerstwo, na
innowacj¢ i na poszanowanie wzajemnej suwerenno$ci. W poszanowaniu tych wlasnie zasad
iwtrosce o dynamiczny rozwdj tej wspotpracy powstaje w Opolu trzeci juz Wieloletni program
wspotpracy Miasta Opola z organizacjami pozarzagdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami na lata

2022 —2024.
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Na podstawie prowadzonej przez Prezydenta Miasta Opola ewidencji stowarzyszen i fundacji
zaobserwowano rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Na dzien 31 sierpnia 2021 r. w Ewidencji
prowadzonej przez Prezydenta Miasta Opola zarejestrowanych bylo 889 organizacji, ztego: 532
stowarzyszen posiadajacych osobowos¢ prawng, 38 stowarzyszen zwyktych, 223 fundacji, a takze 51
klubow sportowych nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz 45 uczniowskich klubow
sportowych. Czg§¢ organizacji uzyskata status organizacji pozytku publicznego. W 2020 r. w Opolu
dziatato 85 organizacji pozytku publicznego.

Wieloletni program wspolpracy okresla kierunki i zasady rozwoju wspolpracy na lata 2022-2024
Miasta z opolskim sektorem pozarzadowym, podejmowanej na rzecz rozwoju spoleczenstwa

obywatelskiego w Opolu.

Rozdzial 1

Postanowienia ogélne

§1. Ilekro¢ w niniejszym Programie jest mowa o:

1) Dostepnosci PLUS — nalezy przez to rozumie¢ dostepno$¢ architektoniczng, cyfrowa oraz
informacyjno-komunikacyjng osiggang m.in. w ramach likwidacji  barier, ktore
uniemozliwiajg lub utrudniaja osobom ze szczegdlnymi potrzebami udzial w réznych
sferach zycia publicznego;

2) konkursie - nalezy przez to rozumie¢ otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan
publicznych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy;

3) Miescie - nalezy przez to rozumie¢ Miasto Opole;

4) organizacjach pozarzadowych - nalezy przez to rozumie¢ organizacje pozarzadowe
1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy;

5) Prezydencie - nalezy przez to rozumie¢ Prezydenta Miasta Opola;

6) Programie - nalezy przez to rozumie¢ Wieloletni program wspotpracy Miasta Opola
z organizacjami  pozarzagdowymi 1iinnymi uprawnionymi podmiotami na lata
2022-2024;

7) rocznym programie - nalezy przez to rozumie¢ jednoroczny Program wspotpracy Miasta
Opola z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami;

8) Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Rade Miasta Opola;

9) Standardach Dostepnos$ci PLUS — nalezy przez to rozumie¢ minimalne wymagania
w zakresie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej;

10) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.);

11) Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta Opola.
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§2.Wspotpraca Miasta z organizacjami pozarzagdowymi odbywa si¢ na zasadach:

1) pomocniczo$ci (subsydiarnosci) - Miasto podejmuje dziatania na rzecz organizacji
pozarzadowych 1iwspiera ich dziatalnos¢ w zakresie niezbednym dla podniesienia
efektywno$ci dziatan na rzecz mieszkancow Opola, nie wyreczajac jednak tych organizacji
1 nie ograniczajgc ich samodzielnosci;

2) suwerennoSci stron - gwarancja zachowania niezalezno$§ci Miasta i organizacji
pozarzadowych, ich rownos¢ iautonomia w granicach przyznanych przez obowigzujace
prawo. Strony maja prawo do niezalezno$ci i odregbnosci w samodzielnym definiowaniu
1 poszukiwaniu sposobow rozwigzywania problemow i realizacji zadan publicznych;

3) partnerstwa - podstawa podejmowanych dziatan zwigzanych z definiowaniem
irozwigzywaniem problemow spotecznych, wykonywaniem zadan publicznych oraz
pozostalych procesow zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzgdowych jest
wspolpraca Miasta i organizacji pozarzadowych oparta na wzajemnym szacunku i uznaniu
rownorzednos$ci stron;

4) efektywno$ci - okreslenie przez Miasto iorganizacje pozarzagdowe nalezytego sposobu
osiggania zakladanych celow ikonieczno$ci ich realizacji oraz dazenie do osiggania jak
najlepszych efektow w zakresie wzajemnej wspoOlpracy oraz optymalizacji kosztow z tym
zwigzanych, uwzgledniajac standardy Dostepnosci Plus;

5) uczciwej konkurencji - wszystkie podejmowane przez Miasto oraz organizacje pozarzadowe
dziatania przy realizacji zadan publicznych w obszarze pozytku publicznego powinny opieraé
si¢ na rownych dla stron i obiektywnych kryteriach, zasadach oraz w sposob nie budzacy
watpliwosci, co do przejrzystosci dziatan i procedur;

6) jawnosci - zachowanie przejrzystosci ijawnoSci w podejmowanych dziataniach oraz
przekazywanie peinej iprawdziwej informacji o dzialaniach, ktoére sg istotne z punktu
widzenia wspolnej realizacji zadan publicznych na rzecz Miasta i jego mieszkancow;

7) roéwnosci szans - poprzez wilaczanie osob ze szczegdlnymi potrzebami do wszystkich sfer
zycia publicznego na réwnych prawach oraz promowanie zadan publicznych realizowanych

zgodnie ze standardami Dostepnosci PLUS.

Rozdzial 2

Cele Programu

§ 3. Celem glownym Programu jest rozwodj aktywno$ci obywatelskiej opartej na dialogu
spotecznym, respektowaniu réwnych praw i aktywizowaniu grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w oparciu o potencjal i zasoby organizacji pozarzadowych, dziatajacych na rzecz
mieszkancow Miasta. Cel glowny jest realizowany poprzez osigganie nastepujacych celow

szczegotowych:
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1) budowanie sieci wspolpracy organizacji pozarzadowych w Opolu;

2) uruchomienie wewnatrzsektorowych i miedzysektorowych partnerstw branzowych;

3) budowanie zaufania i partnerstwa poprzez integracj¢ wewnatrz i mi¢dzysektorows;

4) propagowanie idei integracji opolskich NGO oraz wzmacnianie procesu federalizacji
opolskich NGO;

5) organizowanie tematycznych spotkan, wydarzen, debat o spolecznych wyzwaniach Opola
z udziatem w szczegdlnosci organizacji pozarzadowych oraz kluczowych dla danego obszaru
przedstawicieli Urzedu, wtadz lokalnych, jednostek pomocniczych i grup inicjatywnych;

6) zwigkszenie $§wiadomosci wsrdd przedstawicieli Urzedu, wladz lokalnych i jednostek
pomocniczych na temat zasad i form wspotpracy miedzysektorowej;

7) wzmacnianie i profesjonalizacja podmiotoéw konsultacyjnych i opiniodawczych dziatajacych
na rzecz wspolpracy Miasta Opola z sektorem obywatelskim;

8) realizacja zadan publicznych w oparciu o przyjete zasady wspolpracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem standardow Dostepnosci PLUS;

9) realizacja Strategii Rozwoju Opola oraz programéw sektorowych przyjetych przez Rade
1 obowigzujgcych w czasie funkcjonowania Programu;

10) wspieranie organizacji pozarzagdowych w pozyskiwaniu srodkow pomocowych na realizacj¢
ich zadan statutowych;

11) wzmacnianie pozycji organizacji pozarzadowych 1izapewnienie tym organizacjom
pozarzadowym roéwnych szans oraz zwigkszenie ich konkurencyjnosci w pozyskiwaniu
srodkoéw zewnetrznych na realizacje zadan na rzecz mieszkancoéw Opola;

12) zwigkszanie udziatlu przedstawicieli organizacji pozarzadowych w aktywnym kreowaniu
polityki Miasta;

13) wsparcie prawne i organizacyjne sektora pozarzadowego;

14) upowszechnianie roli 1 znaczenia podmiotow konsultacyjnych 1 opiniodawczych
funkcjonujacych w Opolu;

15) profesjonalizacja posrednictwa pracy wolontariackiej w Opolu;

16) wspolpraca migdzysektorowa na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j;

17) upowszechnianie w procedurach zamowien publicznych klauzul spotecznych.

Rozdzial 3

Zakres przedmiotowy i okres realizacji Programu

§ 4. 1. Zakres przedmiotowy Programu obejmuje wspolng realizacj¢ zadan publicznych,
w szczegdlnosci zadan pozytku publicznego oraz zadan wiasnych Miasta.
2. Zakres przedmiotowy obejmuje ponadto:

1) wspolne okreslanie potrzeb spolecznych i sposobu ich zaspokajania;
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2) zwigkszenie skuteczno$ci dzialan podejmowanych w kierunku zaspokajania potrzeb

spotecznosci lokalnych;

3) budowanie kapitalu spotecznego Miasta wcelu rozwigzywania waznych problemow

spotecznych;

4) promocj¢ Opola jako miasta otwartego na inicjatywy spoleczno$ci lokalne;.

3. Realizacja Programu uwzglednia zatozenia Strategii Rozwoju Miasta oraz wszystkich

programéw sektorowych przyjetych przez Radg i obowiazujacych w czasie  funkcjonowania

Programu.

§ 5. Program bedzie realizowany w latach 2022-2024.

§ 6. L

Rozdzial 4

Formy wspélpracy oraz sposoby realizacji Programu

Wspolpraca Miasta z organizacjami pozarzagdowymi odbywaé si¢ bedzie w formie

finansowej 1 pozafinansowe;.

2. Wspodlpraca finansowa moze odbywac si¢ w nastgpujacy sposob:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

powierzanie lub wspieranie realizacji zadan publicznych wraz zudzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji w ramach umow jednorocznych i wieloletnich;

zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym (operator projektu),
ktore zleca wykonanie cato$ci tego zadania realizatorom projektow, na zasadach i w trybie
okreslonym w ofercie konkursowej oraz w umowie z operatorem projektu (regranting);
udzielanie organizacjom pozarzadowym dotacji na zadania inne niz okreslone w ustawie
zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.);

przyznawanie stypendiow, wyrdznien i nagrod;

oddawanie organizacjom pozarzagdowym w najem 1 uzyczenie lokali uzytkowych,
nalezacych do Miasta w celu prowadzenia lub rozwijania ich dziatalno$ci statutowe;;

zakup ustlug w trybie zamowien publicznych z jednoczesnym wykorzystaniem klauzul

spotecznych.

3. Wspolpraca pozafinansowa moze odbywac si¢ w szczegolnosci w nastgpujacy sposob:

1)

2)

3)
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4) wsparcie doradcze i konsultacyjne Opolskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

5) promowanie dziatalnosci organizacji pozarzadowych;

6) udzielanie organizacjom pozarzagdowym wsparcia organizacyjnego, merytorycznego,
a takze szkoleniowego;

7) stata aktualizacja bazy danych teleadresowych organizacji pozarzadowych;

8) obejmowanie patronatem honorowym Prezydenta inicjatyw, podejmowanych przez
organizacje pozarzadowe;

9) przekazywanie organizacjom pozarzadowym materiatdw promocyjnych na zasadach
obowiazujacych w Urzedzie;

10) organizacja szkolen, konferencji, warsztatow, debat oraz konsultacji z ekspertami, a takze
prowadzenie doradztwa w zakresie funkcjonowania organizacji pozarzagdowych;

11) wspolorganizacja przedsigwzie¢ z organizacjami pozarzadowymi na rzecz mieszkancow
Opola;

12) udostepnianie, w miar¢ mozliwo$ci organizacyjnych, pomieszczen oraz znajdujacego si¢
w nich wyposazenia i urzadzen na dziatania podejmowane przez organizacje pozarzadowe;

13) sporzadzanie opinii dla organizacji pozarzadowych wspolpracujacym z Miastem, ktore
ubiegajg si¢ o dofinansowanie realizowanych przedsigwzi¢¢ z innych zrodet;

14) nagradzanie i wyrdznianie spotecznikow aktywnie zaangazowanych w sprawy Miasta
ijego rozwoju w kategoriach ,Lider Spoteczny Roku” oraz ,,Pozytek Roku”, a takze

nagradzanie wolontariuszy i organizacja Gali Wolontariatu.

§ 7. Corocznie w trybie okreslonym w ustawie i w ramach ustalen Programu Rada uchwala roczny

program na dany rok budzetowy.

§ 8. Umowy o dotacj¢ na realizacj¢ zadan ujetych w rocznych programach zawierane beda

w trybie jednorocznym albo wieloletnim, na okres nie duzszy niz okres obowiazywania Programu.

Rozdzial 5

Priorytetowe zadania i wysokos$¢ Srodkéw na ich realizacje

§ 9. Priorytetowe zadania publiczne wynikajg z art. 4 ustawy i sa wskazywane kazdorazowo

w rocznych programach.

§ 10. Finansowanie zadan publicznych zleconych do realizacji organizacjom pozarzagdowym
odbywa si¢ w ramach budzetu Miasta, okreslonego w latach obowigzywania Programu. Planowana
wysokos$¢ Ssrodkéw budzetowych przeznaczonych na ten cel zostanie okreSlona kazdorazowo

w rocznym programie i w budzecie Miasta na dany rok budzetowy.
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Rozdzial 6

Ocena realizacji Programu

§ 11. Oceny realizacji Programu dokonuje si¢ w kazdym roku, w trakcie sprawozdawczosci

z realizacji rocznych programow.

§ 12. 1. Uwagi, wnioski i propozycje dotyczace realizacji Programu moga by¢ zglaszane
Prezydentowi i wykorzystywane do usprawnienia biezacej wspolpracy.
2. Propozycje, o ktérych mowa w ust. 1 przedstawiane sg Opolskiej Radzie Dziatalnosci Pozytku

Publicznego w celu zaopiniowania.

Rozdzial 7

Postanowienia koncowe

§ 13. Program obowiazuje w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

§ 14. Program konsultowano z organizacjami pozarzadowymi oraz Opolska Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.

§15. 1. Konsultacje Programu odbyly si¢ zgodnie z uchwatag nr LXVII/1268/18 Rady z dnia
30 sierpnia 2018 r. w sprawie szczegotowego sposobu konsultowania z Opolskq Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego lub z organizacjami pozarzgdowymi iinnymi uprawnionymi podmiotami
projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqgcych dzialalnosci statutowej tych
organizacji (Dz. Urz. Woj. Op. z2018 r. poz. 2443) oraz na podstawie zarzadzenia NR OR-
1.0050.534.2021 Prezydenta Miasta Opola z dnia 24 wrzesnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z organizacjami pozarzqdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami oraz Opolskq Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

2. Konsultacje poprzedzone zostaty akcjg informacyjng trwajaca od 7 do 26 wrze$nia 2021 r.
1 wykorzystujaca 2 kanaly, tj. oficjalny serwis internetowy Urzedu Miasta Opola oraz portale
spotecznosciowe.

3. Konsultacje rozpoczgty si¢ w dniu 27.09.2021 r. i trwaty do dnia 18.10.2021 r.

4. Celem konsultacji bylo pozyskanie opinii organizacji pozarzadowych i Opolskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w przedmiocie m.in. celéw wspotpracy, zakresu przedmiotowego
Programu, zasad i form wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, sposobu realizacji Programu
1 wysokos$ci planowanych srodkow oraz jednorocznych priorytetow, celow i dziatan.

5. Zasieg terytorialny konsultacji objat Miasto Opole.
6. Konsultacje realizowano w dwoch etapach. Etap 1. obejmowat konsultacje z organizacjami
pozarzadowymi od dnia 27.09.2021 do dnia 3.10.2021 r. i realizowany byl w formach: pisemnego

1 elektronicznego przekazywania opinii, prowadzenia punktu konsultacyjnego oraz zorganizowania
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w dniu 28.09.2021 r. debaty publicznej. Etap 2. obejmowat konsultacje z Opolska Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego i w zatozeniu miat trwa¢ od dnia 4.10.2021 do dnia 18.10.2021 r. Jednak
Opolska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w dniu 12 pazdziernika 2021 r. pozytywnie
zaopiniowata Program, podejmujgc w tym celu stosowng uchwale.

7. W 1. etapie konsultacji organizacje pozarzagdowe nie zlozyly zadnych uwag. Opolska Rada
Dzialalnosci Pozytku Publicznego dyskutowata o projekcie Programu. Nie zgloszono Zadnych uwag
do Programu, ale zgtoszono kilka rekomendacji:

1) wzmocnienie celow nakierowywanych na wspotprace miedzy organizacjami pozarzagdowymi;

2) zwickszanie $rodkow finansowych na dotacje adekwatnie do zglaszanych przez sektor
pozarzadowy potrzeb;

3) zwigkszanie zaangazowania organizacji pozarzadowych w procesy konsultacji spotecznych;

4) diagnoza zapotrzebowania na dzialanie w obszarze pozytku publicznego - celowosé
i adekwatno$¢ w wyborze priorytetow;

5) podnoszenie §wiadomos$ci spolecznej na temat autentycznego wilaczania osob ze specjalnymi
potrzebami do zycia publicznego (dostgpnos¢ plus);

6) zwigkszanie wskaznikow jakosciowych w procesie oceny realizacji programow wspotpracy
(sprawozdawczosc);

7) zwrocenie uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia zapisow o realizacji standardow Dostgpnosci
PLUS w sprawozdaniach organizacji pozarzagdowych z realizacji zleconych zadan
publicznych.

8. O akcji informacyjnej, o ankietach oraz o konsultacjach informowano sektor pozarzadowy

w mediach spotecznosciowych (posty, wydarzenia na portalach spotecznosciowych), w newsletterze
dedykowanym organizacjom pozarzadowym, na stronie internetowej Urzedu i w Biuletynie Informacji

Publicznej Miasta. Na biezgco informowano Opolska Rad¢ Dzialalnosci Pozytku Publicznego.
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