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UCHWALA NR XLV/878/21
RADY MIASTA OPOLA

z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych na rok 2022

Na podstawie art. 4! ust. 21iust. 5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) — Rada Miasta
Opola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na rok 2022, stanowiacy zalacznik do uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy Rady

Lukasz Sowada
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Zatacznik do uchwaly nr XLV/878/21
Rady Miasta Opola
z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2022

I. Wstep

Zgodnie zart.4' ust. 2 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi realizacja zadan zwigzanych z profilaktyka irozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracji spolecznej oso6b uzaleznionych od alkoholu jest
prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych, uchwalanego corocznie przez rad¢ gminy, w szczegdlnosci zadania te obejmuja:

1. zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu,

2.udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczegolnos$ci ochrony przed przemoca w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnos$ci dla dzieci 1 mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych
1 socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych,

5. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw dotyczacych reklamy napojow
alkoholowych izasad ich sprzedazy (art. 13' i15 ustawy) oraz wystepowania przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego,

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie 1 finansowanie centrow integracji
spoteczne;.

Miejski Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2022 stanowi
zbiorcze zestawienie dziatah wramach zadah wlasnych gminy w obszarze profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych wynikajacych zustawy o zdrowiu publicznym
z dnia 11 wrze$nia 2015 roku, ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu  alkoholizmowi. Program stanowi kontynuacj¢ zadan
realizowanych w latach ubieglych iw ten sposob gwarantuje ciaglos¢ wieloletniej strategii
przeciwdziatania alkoholizmowi.

Polityka spoleczna miasta w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom ukierunkowana jest
w szczegllnosci na budowanie zintegrowanego systemu rozwigzywania problemow uzaleznien
1 jest czeScig Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Opola na lata 2021 — 2025.

I1. Podstawy prawne
W realizacji zadan zawartych w Programie szczegdlne zastosowanie majg nastgpujace akty prawne:

1. Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119),
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2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.),

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050
z pézn. zm.),

4. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 183 z p6zn. zm),

5. Ustawa zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1249),

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372),

7. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn.
zm.),

8. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.),
9. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685),

10. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
7 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.).

I11. Podstawowe definicje

1. Profilaktyka uniwersalna — profilaktyka ukierunkowana na cate populacje bez wzgledu na
stopien indywidualnego ryzyka wystgpowania problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu.

2. Profilaktyka selektywna — profilaktyka ukierunkowana na jednostki i grupy zwigkszonego
ryzyka, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje spoleczng, rodzinng czy Srodowiskowa lub
uwarunkowania biologiczne sa narazone na wigksze od przecigtnego ryzyko wystapienia
problemow wynikajacych ze stosowania substancji psychoaktywnych.

3. Profilaktyka wskazujgca — profilaktyka ukierunkowana na jednostki (grupy) wysokiego ryzyka
wykazujace wczesne symptomy problemow alkoholowych, ale jeszcze niespelniajace kryteriow
diagnostycznych uzaleznienia.

4. Ryzykowne spozywanie alkoholu — picie nadmiernych ilosci alkoholu (jednorazowo
1 w okreslonym przedziale czasu) niepociagajace za sobg aktualnie negatywnych konsekwencji.

5. Szkodliwe picie alkoholu — wzorzec picia alkoholu, ktory powoduje szkody zdrowotne,
fizyczne badz psychiczne, ale rowniez psychologiczne i spoleczne, przy czym nie wystepuje
uzaleznienie od alkoholu.

6. Uzaleznienie od alkoholu — wedlug Mig¢dzynarodowej Klasyfikacji Chordob i Problemow
Zdrowotnych (ICD-10) to przewlekle zaburzenie charakteryzujace si¢ wystepowaniem, co najmniej
trzech z sze$ciu typowych objawow w okresie ostatniego roku. Te objawy to: silna potrzeba picia
alkoholu, trudnosci w kontrolowaniu zachowan zwigzanych zpiciem alkoholu, objawy
abstynencyjne, wystepowanie tolerancji na coraz wigksze dawki alkoholu, postepujace
zaniedbywanie alternatywnych przyjemnosci lub zainteresowan z powodu picia alkoholu, picie
alkoholu pomimo wiedzy o jego szkodliwosci.

7. FASD (Fetal Alcohol Spectrum Disorder) — Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych —
niediagnostyczny termin opisujacy problemy zdrowotne izaburzenia zachowania wynikajace
z uszkodzenia mézgu ptodu przez alkohol wypijany przez kobietg w cigzy.
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8. System rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego — to
system oceny jakosci programow profilaktycznych i1 promocji zdrowia psychicznego opracowany
iwdrazany we wspotpracy przez Krajowe Biuro Przeciwdzialania Narkomanii, Panstwowg
Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Osrodek Rozwoju Edukacji oraz Instytut
Psychologii i Neurologii.

Hasta 1 definicje zostaly zaczerpni¢te z Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021- 2025,
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

IV. Dane dotyczace zjawiska problemow alkoholowych mlodziezy w Polsce

W 2019 r. przeprowadzono ogo6lnopolskie badanie ESPAD, w ktorym udzial wzigto
5 903 os6b, tj. mtodziez w wieku 15-18 lat. 51,7% badanych w wieku 15-16 lat stanowity
dziewczeta, a 48,3% chlopcy. Wsrdéd uczniow w wieku 17-18 lat bylo 51,2% dziewczat
1 48,8% chlopcoéw. Badanie mialo na celu pomiar nat¢zenia zjawiska uzywania przez mtodziez
substancji psychoaktywnych.

Tabela: Poréwnanie wynikéw badan ESPAD na przestrzeni lat 1995-2019:"
Wiek Spozycie 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015 | 2019

badanych alkoholu

15-16 lat | kiedykolwiek 92,8% | 90,3% | 92,5% | 90,2% | 87,3% | 83,8% | 80%
w Zyciu
w czasie 12 77,3% | 82% | 84,9% | 78,9% | 78,3% | 71,7% | 67,9%
miesigcy przed
badaniem

w czasie 30 dni | 50,4% | 61,1% | 65,8% | 57,3% | 57,6% | 48,6% | 46,7%
przed badaniem
17-18 lat | kiedykolwiek 96,5% | 96,6% | 96,7% | 94,8% | 95,2% | 95,8% | 92,8%
W zyciu
W czasie 12| 88% |93,8% | 93,4% | 92% | 91,6% | 92,7% | 89%
miesiecy  przed
badaniem

w czasie 30 dni | 65,6% | 78,1% | 78,9% | 79,5% | 80,4% | 82,3% | 76,1%
przed badaniem

Wiyniki badan przedstawiaja, ze napoje alkoholowe s3a najbardziej rozpowszechniong substancja
psychoaktywng wsrod miodziezy. Chociaz raz w ciggu catego swojego zycia pito 80% badanych
w wieku 15-16 lat 1 92,8% uczniow w wieku 17-18 lat. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem
pito 46,7% os6b w wieku 15-16 lat 1 76,1% os6b w wieku 17-18 lat. Najpopularniejszym napojem
alkoholowym wsrod ucznidw jest piwo, a najmniej wino. Miesigc przed badaniem, przynajmniej
raz upito si¢ 11,3% osob w wieku 15-16 lat 1 18,8% badanych w wieku 17-18 lat. W ciagu calego

! Uzywanie alkoholu i narkotykow przez mlodziez szkolng. Europejski program badan ankietowych w szkotach ESPAD.
Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Pafnstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Instytut Psychiatrii i Neurologii, 2020 r., s. 3-23.
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swojego zycia nigdy nie upilo si¢ tylko 66,7% uczniow w wieku 15-16 lat oraz 43,4% w wieku 17-
18 lat.

Tabela: Spozycie w litrach na jednego mieszkanca Polski w latach 1992-2019 przedstawia si¢
naste;puja;co:2

Wino i miody

Wyroby . Piwo
spirytusowe || Wino i miody plt.ne . . w przeliczeniu

Rok (100% pitne | ¥ Preicrentu | Piwo na 100%

alkoholu) alkohol alkohol
| 1992 | 3,5 I 7,6 | 0,91 | 386 | 2,12 |
| 1993 | 3,8 I 7,5 | 0,9 | 33 I 1,82 |
| 1994 | 3,8 [ 6,9 I 0,83 | 364 | 2 |
| 1995 | 3,5 [ 6,8 I 0,82 I 39 [ 2,15 |
| 1996 | 2,9 I 103 | 1,24 | 428 | 2,35 |
| 1997 | 2,8 | 128 | 1,54 | 498 | 2,74 |
| 1998 | 2,4 I 137 | 1,64 Y 2,98 |
| 1999 | 2,1 | 136 | 1,63 | 601 | 3,31 |
| 2000 | 2 [ 12 I 1,44 | 669 | 3,68 |
| 2001 | 1,7 | 106 | 1,27 | 665 | 3,66 |
| 2002 | 1,7 I 112 1,34 | 707 | 3,89 |
| 2003 | 2,4 | 113 1,36 | 748 | 4,1 |
| 2004 | 2,5 | 106 | 1,27 | 82 [ 4,51 |
| 2005 | 2,5 [ 8,6 | 1,03 | 807 | 4,44 |
| 2006 | 2,7 [ 9,1 | 1,09 | 908 | 5 |
| 2007 || 3 [ 8,9 | 1,07 | 934 | 5,14 |
| 2008 | 3,4 [ 8,2 I 0,98 | 944 | 5,19 |
| 2009 | 3,2 [ 7 I 0,84 | 912 | 5,02 |
| 2010 | 3,2 [ 7 | 0,84 | 905 | 4,98 |
| 2011 | 3,3 [ 6,4 | 0,77 | 943 | 5,19 |
| 2012 || 3 [ 5,9 | 0,71 | 992 | 5,46 |
| 2013 | 3,6 | 58 | 0,67 | 977 | 5,37 |
| 2014 | 3,2 [ 6,3 | 0,76 | 989 | 5,44 |
| 2015 | 3,2 [ 6,3 I 0,76 | 991 | 5,45 |
| 2016 | 3,2 | 58 | 0,7 | 95 | 547 |
| 2017 | 3,3 [ 6,1 | 0,73 | 985 | 5,42 |
| 2018 | 3,3 [ 6 | 0,72 | 1005 | 5,53 |
| 2019 | 3,7 I 62 | 0,74 A 5,34 |

2 https://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki, [dostgp: 30.08.2021].
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V. Zagrozenia zwigzane ze spozywaniem alkoholu

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim, a w Europie na drugim
miejscu wsrdd czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji. Ponad 80% dorostych Polakow pije napoje
alkoholowe. Swiadomo$é, ze alkohol jest legalnym, kulturowo akceptowanym $rodkiem
psychoaktywnym, usypia czujno$¢ oséb pijacych, ktérzy w wigkszosci bagatelizujg ryzyko
zagrozen wynikajacych ze spozywania alkoholu. Ponad 200 rodzajéw choréb iurazéw ma
udowodniony zwiazek ze spozywaniem alkoholu. Ryzyko szkdéd zdrowotnych spowodowanych
alkoholem zalezy w znacznej mierze od ilosci wypijanego alkoholu, przy czym nauka nie okreslita
dotad dawki catkowicie bezpiecznej, czyli takiej, ktora gwarantowataby zupeiny brak negatywnych
konsekwencji spozywania napojow alkoholowych dla zdrowia.

Nie chodzi tylko o naduzywanie alkoholu. Zdaniem ekspertow szkody wywotujg juz niewielkie
dawki. Nie ulega watpliwosci, ze kazda ilo§¢ alkoholu moze by¢ szkodliwa dla zdrowia. Bohdan T.
Woronowicz, psychiatra i superwizor psychoterapii uzaleznien, podkresla, ze niewielkie dawki,
spozywane jednorazowo w okreSlonych sytuacjach (np. przez bardzo mlode osoby, kobiety
cigzarne, osoby cierpigce na niektore schorzenia czy przyjmujace okreslone leki), moga wyrzadzac
szkody zdrowotne nieproporcjonalnie duze w stosunku do ilosci wypitego alkoholu. Rozwoj
uzaleznienia jest zalezny od wielu czynnikow, m.in. od specyficznych wilasciwosci substancji
uzalezniajacej, fizjologicznych wiasciwosci organizmu (warunkujacych tendencje powstania
uzaleznienia), cech osobowos$ci sprzyjajacych dziataniu substancji uzalezniajacej (biernos¢,
niesamodzielno$¢) i czynnikow s$rodowiskowych utatwiajacych kontakt z takimi substancjami
(stabos¢ wiezi rodzinnych, brak perspektyw zyciowych, presja grup subkulturowych, pochopne
zastosowane leku).

Leczenie jest dlugotrwate i1 trudne, wymaga wytrwalo$ci ze strony uzaleznionych i leczacych.

Wyréznia si¢ trzy podstawowe wzory spozywania alkoholu, ktére wymagaja interwencji i zmiany:
1) ryzykowne spozywanie alkoholu,
2) picie szkodliwe,
3) uzaleznienie od alkoholu.

O piciu na poziomie niskiego ryzyka szkdéd mozna mowi¢ wtedy, gdy osoby pijace
nie przekraczaja limitow spozywania alkoholu stanowigcych granic¢ podwyzszonego ryzyka
negatywnych konsekwencji zdrowotnych spozywania alkoholu.

Choroby wystepujace na tle uzywania alkoholu to przede wszystkim: urazy, zaburzenia
umystowe 1 psychiczne, zaburzenia zotagdkowo-jelitowe, nowotwory, choroby uktadu sercowo-
naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, choroby uktadu kostno-szkieletowego, dysfunkcje
uktadu rozrodczego 1iszkody prenatalne. Corocznie z przyczyn bezposrednio 1 posrednio
zwigzanych z uzywaniem alkoholu umiera w naszym kraju ok. dziesig¢ tysiecy osob.

VI. Ograniczanie dostepnosci napojow alkoholowych

Wielko$¢ spozycia alkoholu w naszym kraju jest wyzsza niz $rednia wielko$¢ spozycia alkoholu
w krajach Unii Europejskiej, a z szacunkow WHO wynika, ze wielko$¢ ta w Polsce bedzie rosta.
Wisrdd krajow europejskich Rzeczpospolita Polska jest w pierwszej piatce krajoéw o szacowanym
najwigkszym wzroscie spozycia. WHO szacuje, ze w 2025 r. spozycie w Polsce moze wynies¢
12,3 1 alkoholu na jednego mieszkanca w populacji 15+. Dlatego wazne jest, aby wprowadzaé
skuteczne dziatania prowadzace do zmniejszania spozycia alkoholu. Do takich dziatan nalezy
ograniczanie dostgpnosci fizycznej i ekonomicznej napojow alkoholowych, ktore jest uznanym
na $wiecie mechanizmem przyczyniajagcym si¢ do ograniczenia spozycia alkoholu, w tym przez
mtodziez.
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Redukcja szkodliwego spozycia napojow alkoholowych jest dzisiaj wyzwaniem, przed ktorym
stajg spoleczenstwa i1 rzady wielu krajow, w tym réwniez Polski. Dane Panstwowej Agencji
Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych wskazuja, ze szkodliwe i nadmierne spozycie
alkoholu dotyczy 18.6 proc. Polakéw, ktorzy rocznie wypijajg az 70 proc. catego dostepnego na
rynku alkoholu. W tej grupie znajduja si¢ juz osoby borykajace si¢ z uzaleznieniem od alkoholu,
jak 1 ci, ktoérzy tym uzaleznieniem sg zagrozeni z uwagi na ryzykowny, szkodliwy model picia
napojow alkoholowych.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia szkodliwe picie alkoholu wynika z szeregu czynnikow,
jak: ilo$¢ wypijanego alkoholu, wzorce picia, czestotliwo$¢ picia, upijanie si¢, a takze kontekst
spoteczny picia. Rolg polityki alkoholowej panstwa jest podejmowanie takich dziatan, ktére beda
ogranicza¢ skale zjawiska picia ryzykownego i szkodliwego, bedacego bezposrednig przyczyna
szkod zdrowotnych i spotecznych.

Od dnia 1 sierpnia 2018 roku na terenie miasta Opola obowigzuje uchwata nr LXVI/1242/18
Rady Miasta Opola z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy ipoza
miejscem sprzedazy na terenie miasta Opola, zasad usytuowania w Opolu miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych oraz wprowadzenia zakazu sprzedazy, podawania,
spozywania i1wnoszenia napojow alkoholowych w niektorych miejscach, obiektach lub na
okreslonym obszarze miasta. Na jej podstawie okreslono maksymalng liczb¢ zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem
sprzedazy odrgbnie dla poszczegdlnych rodzajow alkoholu tj. zawierajacych do 4,5% alkoholu
oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18% zawartosci
alkoholu. Uchwala reguluje rowniez =zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie miasta, wskazujac m. in., iz punkty sprzedazy napojow alkoholowych
nie mogg by¢ polozone w odleglosci mniejszej niz 20 metréw do granicy nieruchomosci
obiektow ,,chronionych” np. szkét czy przedszkoli. W uchwale wskazano réwniez miejsca
statego zakazu sprzedazy, podawania ispozywania napojéw alkoholowych, co stanowi
uszczegOtowienie przepisOw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

VII. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest procedurg analityczng, ktéra pozwala na gromadzenie 1 porzadkowanie
danych oraz ich przejrzysta prezentacje. Stuzy wyznaczeniu kierunkow dziatania. Istota analizy
jest identyfikacja czynnikow wplywajacych na funkcjonowanie programu i wskazanie
najlepszego rozwigzania, kierunkéw dziatan zmierzajacych do osiaggniecia zatozonych celéw
przy minimalizacji zagrozen, ograniczeniu stabych stron 1 wykorzystaniu szans 1 mocnych stron
w danym obszarze.

Mocne strony Slabe strony
1) postrzeganie  alkoholizmu  jako  jednego | 1) mata wiedza spoleczna na temat dziatalnosci
z najpowazniejszych czynnikéw ryzyka dla Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
zdrowia populacji (wg WHO), Alkoholowych w Opolu,

2) systematyczne prowadzenie przez roézne 2) problem sprzedaZy alkoholu osobom nieletnim,
instytucje badawcze inaukowe badan na 3) brak oferty terapeutycznej dla niektorych grup
poziomie europejskim, polskim i opolskim pacjentéw (osoby nieletnie ipo 65roku zycia,
obejmujacych problematyke uzaleznien, gtuchoniemi),

3) realizacja roznorodnych form  profilaktyki | 4) brak badaf shuzacych ocenie efektywnosci
programow i strategii profilaktycznych,
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skiecrowanych do dzieci 1mlodziezy oraz
programéw promocji zdrowego stylu Zycia
i aktywnosci sportowej dzieci i mlodziezy,

4) wzmacnianie sieci placowek wsparcia dziennego
na terenie miasta Opola,

5) zaangazowanie réznych podmiotow, w tym
organizacji pozarzadowych, srodowisk
abstynenckich i instytucji w dzialania na rzecz
promocji zdrowego stylu zycia oraz zapobiegania
picia alkoholu przez dzieci i mtodziez,

6) mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego 0sOb
dziatajacych w obszarze profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych,

7) rozwinigty system rozwigzywania problemow
alkoholowych.

5) zréznicowany poziom jakosci zadan
realizowanych przez organizacje pozarzadowe
i inne uprawnione podmioty,

6) male zainteresowanie pracownikow ochrony
zdrowia udzialem w szkoleniach w zakresie

wczesnego rozpoznawania problemow
alkoholowych  ipodejmujacych  interwencje
wobec  pacjentdow  pijacych  ryzykownie
1 szkodliwie,

7) brak nowych organizacji  pozarzadowych
specjalizujacych sie W profilaktyce

i rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

Szanse

Zagrozenia

1) regulacje prawne, ustawowy obowigzek gmin
w zakresie opracowania irealizacji gminnych

programéw profilaktyki 1 rozwigzywania
problemoéw alkoholowych,

2) duze mozliwosci  finansowe  w realizacji
miejskiego programu profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) obowigzek szkot w zakresie realizacji
programéw profilaktyczno-wychowawczych,

4) sie¢ placowek wsparcia dziennego realizujgcych
programy socjoterapeutyczne i opiekuncze,

5) dziatalno$¢ ruchow abstynenckich na rzecz
rozwijania postaw abstynenckich i ksztatltowania
postaw moralnych,

6) program uzyskiwania kwalifikacji zawodowych
przez osoby prowadzace terapi¢ uzaleznienia od
alkoholu i wspotuzaleznienia ~ w zaktadach
lecznictwa odwykowego (realizowany przez
PARPA),

7) program  potwierdzania  kwalifikacji  0sob
pracujacych w obszarze profilaktyki
irozwigzywania  problemow  alkoholowych

(realizowany przez PARPA).

1) obnizenie wieku inicjacji alkoholowe;j,

2) spoteczne  przyzwolenie na  naduzywanie
napojow alkoholowych,
3) tamanie zakazu sprzedazy napojow

alkoholowych nieletnim,

4) niech¢¢ do podejmowania leczenia przez osoby
uzaleznione i wspodtuzaleznione,

5) stereotypy W postrzeganiu o0s6b uzaleznionych
1 ich rodzin oraz na temat nietrzezwosci,

6) stygmatyzacja dzieci imlodziezy zrodzin
z problemem alkoholowym,
7) zjawisko przemocy w rodzinie problemem

alkoholowym,

8) zjawisko picia alkoholu przez kobiety w ciazy,

9) mato efektywna procedura zobowigzania do
leczenia odwykowego.

VIII. Zasoby instytucjonalne
problemow alkoholowych

i pozarzadowe w zakresie profilaktyki

i rozwiazywania

Na terenie miasta Opola dziatajg nastepujace podmioty:

1. Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznienia 1 Wspotuzaleznienia:
» Poradnia Odwykowa (Opole, ul. Gtogowska 25B),
» Osrodek Leczenia Odwykowego w Woskowicach Matych (Woskowice Male,

ul. Patacowa 15),

2. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. §w. Jadwigi (Opole, ul. Wodociaggowa 4),
3. Poradnia Leczenia Uzaleznien przy SP ZOZ MSW (Opole, ul. Krakowska 44),
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4. NZOZ — Poradnia Leczenia Uzaleznien (Opole, ul. Sandomierska 4),

5. Miejska  Komisja  Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych ~ w Opolu  (Opole,
ul. Budowlanych 4),

6. Placowki opiekunczo-wychowawcze:

Dom Dziecka na Pasiece (Opole, ul. Powstancow SI. 14),
Dom Dziecka na Wyspie (Opole, ul. Powstancow Sl. 14),
Nasz Dom (Opole, ul. Krakowska 34a),

Dom Dziecka (Opole, Al. Przyjazni 26),

Mo6j Dom (Opole, ul. 1 Maja 13),

7. Placowki wsparcia dziennego:

YV VYV VYV

» opiekuncze,
» specjalistyczne,
» pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce,

funkcjonujace na podstawie wydanych przez Prezydenta Miasta Opola zezwolen na prowadzenie
placowek,

8. Miejskie Centrum Wspomagania Edukacji (Opole, ul. Powstancow Sl. 19) oraz dziatajace
w jego strukturze:
» Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
» Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli,
9. Placowki oswiatowe - przedszkola i szkoty,
10. Ztobki - placowki publiczne i niepubliczne,
11. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (Opole, ul. Armii Krajowej 36) oraz dzialajacy
w jego strukturze:
» Punkt Konsultacyjny (Opole, ul. Matopolska 20a),
» Osrodek Interwencji Kryzysowej (Opole, ul. Matopolska 20a),
» Osrodek Readaptacji Spotecznej ,,Szansa” (Opole, ul. Matopolska 20a),
» Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (Opole, ul. Matopolska
20a),
12. Miejski Osrodek  Pomocy  Osobom  Bezdomnym 1 Uzaleznionym  (Opole,
ul. Ks. J. Popietuszki 18) oraz dziatajaca w jego strukturze:
» lzba wytrzezwien,
» Noclegownia, Schronisko i Ogrzewalnia,
13. Komenda Miejska Policji w Opolu,
14. Straz Miejska w Opolu,
15.0rganizacje pozarzadowe statutowo dziatajace w obszarze profilaktyki irozwigzywania
problemow alkoholowych.

IX. Grupa docelowa

Program adresowany jest do wszystkich grup spotecznych miasta Opola w jakikolwiek sposob
zwigzanych z problemem alkoholowym, badZz zagrozonych prawdopodobienstwem jego
wystapienia.

X. Cele i obszary programu, zadania i wskazniki
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Celem gléwnym Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
na rok 2022 jest ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajacych z naduzywania
napojow alkoholowych i uzywania innych srodkéw psychoaktywnych poprzez:

1) podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomos$ci mieszkancow miasta Opola,

2) prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych
1 rehabilitacyjnych,

3) wzmocnienie lokalnego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Osiggnigcie powyzszego celu mozliwe bedzie poprzez realizacj¢ zadan w obszarze profilaktyki,
pomocy psychospotecznej i prawnej, terapii, rehabilitacji i1 postrehabilitacji, edukacji publiczne;j,
interwencji, uwzgledniajacych cel operacyjny oraz zadania dotyczace profilaktyki uzaleznien
okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025 oraz w oparciu o rekomendacje
do realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych wskazanych przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Obszar 1

Profilaktyka

Zadania:

1. Profilaktyka uniwersalna.

1.1 Dofinansowanie realizacji uniwersalnych programéw profilaktycznych w  tym
rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacji programow profilaktycznych i promocji
zdrowia psychicznego.

1.2 Upowszechnienie programow profilaktycznych w zakresie problemow alkoholowych wsrod
0s6Ob dorostych, w tym w szczegolnosci w miejscu nauki lub pracy.

1.3 Dofinansowanie realizacji programow rozwijajacych kompetencje wychowawcze rodzicow
1 wychowawcow sprzyjajace ksztaltowaniu postaw 1 zachowan prozdrowotnych dzieci
1 mtodziezy.

2. Profilaktyka selektywna.

2.1 Wdrazanie realizacji programow profilaktycznych w tym rekomendowanych w ramach
Systemu rekomendacji programoéw profilaktycznych 1 promocji zdrowia psychicznego
z obszaru profilaktyki selektywne; adresowanych do dzieci, mlodziezy, rodzicow
1 wychowawcow.

2.2 Pomoc psychologiczna, socjoterapeutyczna 1 opiekuncza dla dzieci zrodzin z problemem
alkoholowym poprzez dofinansowanie dzialalno$ci placowek wsparcia dziennego
prowadzonych w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubow i1 ognisk wychowawczych,
2) specjalistyczne;,
3) pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce,
4) Iaczone;.
3. Profilaktyka wskazujaca.

3.1 Wdrazanie programow profilaktycznych w tym rekomendowanych w ramach systemu
rekomendacji programoéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego z obszaru
profilaktyki wskazujace;.
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3.2 Udzielanie specjalistycznej pomocy i wsparcia rodzicom, ktorych dzieci upijaja sig.

Wskazniki:

1.1-1.3, 2.1, 3.1 - liczba dofinansowanych lub wdrozonych rekomendowanych programoéw
profilaktycznych na kazdym poziomie profilaktyki, liczba beneficjentéw programow
profilaktycznych (dzieci, mtodziezy, rodzicow).

2.2 liczba dofinansowanych placowek wsparcia dziennego, liczba dzieci 1 milodziezy
uczeszczajagcych na zajecia organizowane w placowkach opiekunczo-wychowawczych, liczba
rodzicow objetych pomoca i wsparciem przez placowki wsparcia dziennego.

3.2 liczba miejsc, w ktorych udzielana jest specjalistyczna pomoc 1 wsparcie, liczba beneficjentow.
Obszar 2

Wsparcie dzialan ksztaltujacych postawy spoleczne wobec probleméw alkoholowych,
narkotykowych i przemocy.

Zadania:
2.1  Prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych na terenie miasta Opola.

2.2 Dozywianie dzieci 1imlodziezy uczestniczacych w pozalekcyjnych  programach
profilaktycznych, opiekunczo-wychowawczych 1 socjoterapeutycznych, w tym
w zaj¢ciach organizowanych w placowkach wsparcia dziennego.

2.3 Dofinansowanie organizacji Opolskiego Festiwalu Spektakli Profilaktycznych.

2.4 Dofinansowanie dziatan profilaktycznych oraz interwencyjnych realizowanych przez opolska
Policje oraz Straz Miejska.

2.5 Organizowanie 1 wspieranie dziatan stuzacych promocji abstynencji i zdrowego stylu zycia
z uwzglednieniem aktywnos$ci kulturalnej i sportowej dzieci, mtodziezy i dorostych.

2.6  Organizacja wypoczynku letniego o charakterze rekreacyjno-profilaktycznym dla dzieci
1 mlodziezy zyjacych w najblizszym otoczeniu os6b uzaleznionych od alkoholu oraz
w rodzinach dotknigtych wykluczeniem spotecznym lub nim zagrozonych.

2.7 Wspieranie dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania nietrzezwosSci kierowcow.
2.8 Upowszechnienie wiedzy na temat szkod wynikajacych z picia alkoholu przez kobiety w ciagzy.

2.9 Organizowanie 1 udziat w kampaniach edukacyjnych, festynach, konferencjach,
akcjach informacyjnych promujacych profilaktyke uzaleznien oraz wychowanie dzieci bez
przemocy, w tym zakup 1 wydawanie materialow edukacyjnych 1 informacyjnych.

2.10 Upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci.
przeciwdziatania przemocy w rodzinach, w szczegdlnos$ci z problemem alkoholowym.

2.11 Podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajagcych w zakresie profilaktyki
irozwigzywania probleméw wynikajagcych zuzywania alkoholu, wtym w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szkolenie sprzedawcéw napojoéw alkoholowych.

Wskazniki:

2.1 liczba sportowych zaje¢ pozalekcyjnych, liczba uczestniczacych w nich beneficjentoéw oraz
liczba prowadzacych je organizacji pozarzagdowych.

2.2 liczba dzieci i mlodziezy objetych dozywianiem.
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2.3 liczba spektakli profilaktycznych zgtoszonych na Festiwal, liczba biorgcych udziat w konkursie
beneficjentow.

2.4 liczba dofinansowanych dziatan profilaktycznych i interwencyjnych realizowanych przez
opolska Policje i Straz Miejska, liczba beneficjentéw do ktorych skierowano dziatania.

2.5 liczba dziatan promujacych zdrowie, liczba beneficjentow, do ktérych skierowano dziatania
1 uczestniczacych w nich oséb.

2.6 liczba dzieci uczestniczacych w wypoczynku letnim, liczba organizacji pozarzadowych, ktérym
zlecono realizacj¢ zadania.

2.7 liczba o0s6b objetych dziataniami przeciwdziatajagcymi nietrzezwosci kierowcow, liczba
podjetych dziatan w tym zakresie, liczba organizacji, ktorym zlecono realizacj¢ zadania.

2.8 liczba dofinansowanych programow przeciwdziatajacych spozywaniu alkoholu przez kobiety
W ciazy, liczba organizacji pozarzagdowych, ktorym zlecono zadania.

2.9 liczba konferencji, kampanii festyndw i akcji profilaktycznych, liczba beneficjentéw bioracych
udzial w poszczegbélnych przedsigwzigciach, liczba zakupionych i wydanych materialow
edukacyjnych i informacyjnych.

2.10 liczba podjetych dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2.11 liczba szkolen i 0s6b uczestniczacych w nich.

Obszar 3

Zwig¢kszenie dost¢pu do pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej i postrehabilitacyjnej dla
0s0b uzaleznionych od alkoholu, czlonkow ich rodzin oraz oséb doznajacych przemocy.

Zadania:

3.1 Podejmowanie przez cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

3.2 Prowadzenie przez cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
rozmOw motywujacych osoby uzaleznione do podjecia leczenia odwykowego.

3.3 Poszerzenie oferty programéw pomocy psychologicznej, psychoterapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla o0s6b uzaleznionych, wykluczonych spolecznie lub zagrozonych
wykluczeniem i ich rodzin.

3.4 Wsparcie 1 pomoc rodzinom dzieci z FASD (poalkoholowe spektrum zaburzen rozwojowych).
3.5 Prowadzenie klubu abstynenta.
Wskazniki:

3.1 liczba przyjetych wnioskow o objecie leczeniem odwykowym osob uzaleznionych od alkoholu,
liczba wnioskoéw skierowanych do Sadu Rejonowego o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

3.2 liczba przeprowadzonych rozmow motywujacych do podjecia leczenia odwykowego, liczba
0s6b podejmujacych leczenie odwykowe.

3.3 liczba programow wsparcia terapeutycznego, liczba beneficjentow objetych wsparciem
terapeutycznym, rehabilitacyjnym i postrehabilitacyjnym.
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3.4 liczba os6b i rodzin korzystajacych ze wsparcia w zakresie problematyki FASD.
3.5 liczba klubow abstynenta, liczba 0séb korzystajacych z oferty klubow.
Obszar 4

Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegllnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Zadania:
4.1 Dofinansowanie dziatalnos$ci specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

4.2 Dofinansowanie dziatalnosci specjalistycznych miejsc pomocy dla o0sob, ktore swoim
zachowaniem w miejscu publicznym lub zakladzie pracy, znajduja si¢ w okoliczno$ciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu lub zdrowiu innych osob.

4.3 Podejmowanie przez czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
czynnos$ci w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, udzial w Zespole Interdyscyplinarnym
oraz w grupach roboczych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wskazniki:
4.1- 4.2 liczba dofinansowanych specjalistycznych miejsc pomocy na terenie miasta Opola, liczba

0sob korzystajacych z ustug §wiadczonych w ww. specjalistycznych miejscach.

4.3 liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart”, liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych, w ktorych udzial wzigli cztonkowie Komisji.

Obszar 5

Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, shluzacej
rozwiazywaniu problemow alkoholowych oraz ograniczaniu dostepnosci alkoholu.

Zadania:

5.1 Wykorzystywanie $rodkdw masowego przekazu (lokalna prasa, radio, TV, Internet) do
informowania o podejmowanych dzialaniach w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
o adresach instytucji 1 organizacji, w ktérych osoby uzaleznione 1 ich rodziny mogg uzyskac
pomoc psychologiczng, terapeutyczng iprawna, w tym o dzialalno$ci Miejskiej Komis;ji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Opolu.

5.2 Popularyzowanie informacji i wiedzy o ruchu abstynenckim i miejscach spotkan grup AA.

5.3 Promowanie dziatah podejmowanych przez placowki wsparcia dziennego funkcjonujace na
terenie miasta Opola.

5.4 Kontrolowanie przez cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
placowek prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad
1 warunkow korzystania z zezwolenia.

5.5 Opiniowanie przez cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wnioskow o wydanie  zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych pod wzgledem
zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy z uchwatami Rady Miasta Opola.

5.6  Podejmowanie  interwencji = w zwigzku  znaruszeniem  przepisow  okreslonych
w art. 13' i15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

5.7 Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem zakazu reklamy i promocji napojow
alkoholowych oraz sprzedazy osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw.
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Wskazniki:
5.1- 5.2 - 5.3 liczba artykutéw, audycji, informacji publikowanych m.in. za posrednictwem
srodkoéw masowego przekazu.

5.4 liczba przeprowadzonych kontroli placowek sprzedajacych napoje alkoholowe.

5.5 liczba wydanych opinii do wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

5.6- 5.7 liczba podjetych interwencji.
XI. Realizatorzy Programu

Realizatorem Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2022 bedzie Wydziat Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta Opola we wspolpracy z:

1) organizacjami pozarzagdowymi 1innymi uprawnionymi podmiotami, ktéorym zlecono
realizacje zadan publicznych na podstawie obowigzujacych przepisow,

2) policja,

3) jednostkami organizacyjnymi Miasta Opola,

4) wydziatami Urzedu Miasta Opola,

5) Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Opolu.

XII. Postanowienia koncowe
1. Finansowanie Programu.

1) Srodki na realizacje niniejszego Programu pochodza z oplat za wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

2) Prezydent Miasta Opola zarzadzeniem w sprawie planu finansowo-rzeczowego w ukladzie
zadaniowym do Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na rok 2022, dokona szczegotowego podzialu S$rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ Programu.

2. Zasady wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

1) Cztonkowie Komisji za wudzial w posiedzeniach Komisji otrzymuja wynagrodzenie
w wysokosci 220 zt oraz 230 zt dla przewodniczacego Komisji.

2) Wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach Komisji jest wyplacane na podstawie imiennej
listy obecnosci, w terminie do 20 dnia miesigca, za udzial w komisji, ktéra odbyta si¢
W miesigcu poprzednim.

3. Monitorowanie realizacji Programu.

1) Koordynacje realizacji zadan Miejskiego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych na rok 2022 prowadzi Wydzial Polityki Spotecznej Urzgedu Miasta
Opola.

2) Po zakonczeniu realizacji zadan realizatorzy zobowigzani begda do przedstawienia
sprawozdan z realizacji poszczegolnych zadan.

3) Monitoring realizacji Programu prowadzony bedzie poprzez:
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a) sprawozdanie wewngtrzne Wydziatu Polityki Spotecznej z wykonania w danym roku
zadan w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz efektow ich realizacji, w tym dla Wydziatu Budzetu,

c¢) sprawozdania zewnetrzne dla Opolskiego Urzedu Marszatkowskiego oraz Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Warszawie.
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